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CDN_SORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 153/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico/Financeiro de item — Pregéo Eletrénico — SRP - n°
12/2022

Interessado: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. - ARP N° 92/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagao da empresa DESTRA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA - ARP N° 92/2022, as fis. 2.004/2.013, sobre o pedido de reequilibrio
economico-financeiro do item N° 185 - SAIS PARA REIDRATAGAO ORAL.

AnAc A Niratara Fyaritiva nara dariedn final
[} B "

Atenciosamente,

ente, 03 de novembro de 2022

MARCEL DOS/SR
hefe do Setor de Comprg

[0S CARDOSO

a = A C
’Wi' s e Contratos

REC ?(} %’lz

ASS: M@‘ﬂw

Elton Rodrigo de Castro Garcaz
Assistents Juridico
OAB/SP 360,078

Rua; Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra @ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IicitacaocomEra@cioE.sE.gov.br

De: Carine Dimaster <cotacao2dimaster@outlook.com>

Enviado em: quarta-feira, 26 de outubro de 2022 14:56

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: *MPORTANTE* DIMASTER LTDA *** SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO DE
PRECOS PE 12/2022 *** PRESIDENTE PRUDENTE/SP CIOP

Anexos: PRESIDENTE PRUDENTE - SP CIOP EQ PE 12 ITEM 185 SAIS.pdf; -- ALCIONE
31-12-22.pdf

Prezados!!!

Seque anexo documentacdo para abertura de processo de reequilibrio de precos para o Pregdo Eletrénico
n2 12/2022 item:

N2 185 (SAIS P/REIDRATACAO ORAL 27,9GR)

Aguardamos informagdes sobre a abertura de protocolo para que seja feita a andlise da documentacao
o mais breve possivel.

Caso vocé ndo seja a pessoa responsavel que dara seguimento neste processo, pedimos que faca a
gentileza de nos informar com quem devemos entrar em contato.

Desde ja agradecemos e aguardamos retorno.

Tenha um otimo dia.

Gentileza confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

nl'.':a\rine Pasa - Cotacao/Vendas
Telefone: (54) 3523-2600

WhatsApp: (54) 9 9267-2260
E-mail | Skype: cotacao2@dimaster.com.by
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COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Ao

Setor de Licitagdes e Contratos

Consorcio Intermunicipal Do Oeste Paulista
Presidente Prudente - SP

Referente: Pregdo Eletrénico PE 12/2022

Peticionante: Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda
Natureza: Proposta Financeira

Objeto: Equilibrio Econémico Financeiro

Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., j4 qualificada no processo licitatério em epigrafe, abaixo
representada, vem através deste, frente Vossas Senhorias, formalizar

Pedido de Equilibrio Econémico Financeiro

Devido a dissonancia entre a proposta financeira e o custo atual de aquisigao do medicamento, sob os fundamentos
que passa a expor.

1. Trata-se de contrato administrativo inerente a processo de licitagdo na madalidade registro de prego, com o objetivo .
de formalizagdo da entrega de medicamentos.

2, No edital, a proposta, conforme determinagao do item N° 185 (SAIS P/REIDRATACAO ORAL 27,9GR), tinha
validade de 60 dias, razbes pelas quais, a Dimaster manteve integro o prego e a condigdo nela estabelecida.
2.1. Neste passo, & importante sinalar, que ao apresentar a proposi¢ao de pregos, a Dimaster o fez tomando por [
base os pregos correntes no mercado tempo da licitagao, ou seja, -
licitado — de acordo com os pregos regularmente praticados no mercado. '
2.2. Basta, para tanto, averiguar nos anexos comprovantes, que o item N° 185 (SAIS P/REIDRATACAO ORAL
27,9GR) - foi licitado ao prego de R$ 0,7490 Enquanto que o comprovante de aquisi¢ao do produto, junto ao Laboratério,
na época era de: conforme anexo nota fiscal, Claro que, pela natureza e pela razao 6bvia da atividade-fim da
sociedade, fora aplicado ao prego, na ocasido da proposta,
rustne (franeparte rarna descarna impnsine luern \ nua neraram n nraca final licitadn

: : c 0, seguindo, como sois deve
ocorrar. o modelo da mdlcaqéo normatlvo (Lel 8. 566!93 clc Lal 10. 520!02) A melhor compra (art. 37, XX| da CF/88)
afigura-se assim, pela i lici -

3.1. Tanto assim o é. que os pedidos — Ordens de Fomeclmento -, 880 extraidos item a item, dentro do todo
registrado no Pregdo Eletrénico PE 12/2022.

3. No caso em comento o modelo Ilcltatono adotado pelo Eréno g_dg_tjp_o_ﬁmgiq_ﬁ]mm_djy_iﬂgg_g \

4, Como se percebe, a pratica dos pregos realizados no momento do certame — embora consentaneos e compativeis

com o mercado — naquela ocasiéo — tornaram-se valores e especificagbes de pregos que inviabilizam o cumprimento do

contralo nos lermos estabelecidos. E que, mamldo o] parametro de prsc.os havera_notével enriquecimento sem causa a

Administragao que, estara lg : S ente, com o recebimento de bens e produtos (direito

de Propriedade), por pregos manlfestamente Infenores a realldade do mercado e a capacidade de previsibilidade e/ou de
. E evidente que neste cendrio o movimento financeiro de custo dos farmacos,

n&o tem centro na gestao e administragdo da Requerente.

4.1. E neste sentido que a Doutrina Nacional, defende que:

“... 0 equilibro econémica financeiro é a relagao de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao econdmica que Ihe correspondera’.
Celso Antdnio Bandeira de Mello.

4.1.1. No mesmo diapas@o Hely Lopes Meirelles menciona:
"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equagéo econdmica, ou ainda equacéo financeira
do contrato administrativo é a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo do objeto do ajuste. Essa relagao encargo-remuneragao deve ser
mantida durante loda a execugdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugdo nos lucros
normais do empreendimento.”

Matriz Rodovia BR 480, n” 180 - Centro - Fone (54)3523-2600 - CEP 99.740-000 - Bardo de Cotegipe - RS - CNP):02.520.829/0001-40 - Inscr. Est:170/0004112
Filial Chapeco: Rodovia SC 480, s/n° - Bairro Marechal Bormann - Chapecd - 5C - CNPJ: 02.520829/0003-02 - Inscr. Est.: 260420964
e-mall: dimasteradimastercombr - www.dimaster.com.br
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4.2, Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular deve provocar a
Administragao para adogao das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade (...) Devera examinar-se a situagio
originaria (4 época da apresentagdo das propostas e a posterior.Verificar-se-a se a relagéo original entre encargos e
remuneragao foi afetada. Em caso positivo, devera allerar-se a remuneragao do contratado proporcionalmente a
modificagdo dos encargos.”(...)"Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contralo, se e quando viera a ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
onerosos qualitativamente, a situagao inicial estara modificada. (...) Significa que a administragéo tem o dever de ampliar a
remuneragao devida ao particular proporcionalmente & majoragao dos encargos verificada. Devendo-se restaurar a
sltuag8o originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a remuneragéo
originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragéo. A regra foi
expressamente consagrada ,no art. 58,§ 2° a proposito de modificagao unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer
evenlo que afete a equagdo econdmico-financeira.”

4.3, Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinente ao equilibrio econdmico-financeiro
do contrato;

"O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposigdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso
IIl, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de
clausula de reajuste de pregos nao constitui impedimenlto ao reequillbrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de
ofensa a garantia inserta no art. 37, Inciso XXI|, da Constituigdo Federal, bem como de enriguecimento ilicito do erario e
consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva. (Acordao 7184/2018-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES AREA: Contrato Administrativa | TEMA: Formalizagdo do cantrato | SUBTEMA: Clausula obrigatériaOutros
indexadores: Prazo, Reajuste, Reequilibrio econémico-financeiro; Publicado: Informativo de Licitagbes e Contratos n° 352
de 04/09/2018, Boletim de Jurisprudéncia n° 231 de 27/08/2018"

"Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Impreviséo. Alteragéo Contratual. A ocorréncia de
variavels que tornam excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam
a alteragdo do contrato, visando ao restabelecimento iniclal do equilibrio econdmico financeiro, com fundamento na teoria
da imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834)."

S, Os fatos aqui lrazidos, s@o comprovagdes matematicas e documentais cuja prova caracteriza a auséncia de
participacao da Empresa, na formagao do prego dos produtos, bem como justifica a sua incapacidade material de interferir
na formatagao e realizagdo concreta do prego dos farmacos, pra a distribuigdo.

5.1. N&o so Isto. Basta que a Administragdo proceda em singela pesquisa de pregos junto aos fornecedores e ao
mercado farmacolagico, para ter presente que os dados aqui trazidos, sio efetivamente os dados que demonstram a
flutuagdo do prego dos produtos, modo geral.

6. A Lei 8666/93 considera viavel e plausivel a adequagac de equilibrio econémico financeiro, quando comprovada a
ocorréncia de fato superveniente de natureza econdmica, que comprometa a seguranca e higidez financeira do item
proposto. Isto, nos termos dos artigos 65, Il, c/c os artigos 44, 45 e 57, §1°, todos da Lei de LicitagGes, em sua
leitura MMMMMM
6.1. Para forrar & comprovar as informagdes que aqui sdo trazidas,
sdo trazidos os documentos pertinentes, notadamente as Notas Fiscais de

objetiva dos precos atualmente praticados.
Compra — ingresso na Dimaster -, dos produlos, ao tempo da licitagao e os atualmente vigentes.

(A Os documentos em anexo comprovam que o prego atual do medicamento inviabiliza o cumprimento do contrato

nos termos anterlores, justificado pelo somatario de informagbes e, atendendo a Lei B666/93, quando trata da

admussmllldada do equﬂibno econdmico ﬁnancewo exlge a demonslragén de que os pragos atualmeme pralacadas nao
d [ g a 3 5

Ionge se podm lrnaginar que pudessem alcangar 0s precos ho;e praticados.

7.1. Ou seja, ainda que a Empresa componha em seu prego, o risco dos aumentos dos pregos dos produtos, no
decorrer da vigéncla do Pregdo Eletrénico PE 12/2022. jamais poderia prever que o aumento ultrapassaria a medida do
razoavel — inflagao -, para ingressar na seara da abrupta ruptura da linearidade de previsibilidade dos pregos dos
produtos.

‘ Matriz: Rodovia BR 480, n" 180 - Centro - Fone (54)3523-2600 - CEP 99.740-000 - Bardo de Cotegipe - RS - CNPJ02.520.829/0001-40 - Inscr, Estz170/0004112

Filial Chapecd: Rodovia SC 480, s/n® - Bairro Marechal Bormann - Chapecé - SC - CNPJ: 02.520.829/0003-02 - Inscr. Est.: 260420064
e-mall. dimaster@dimastercombr -  www.dimaster.com.br
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8. Deste modo e, nos termos da demonstragao aritmética, devidamente constante da planilha anexa, onde se
paradigma os valores praticados ao tempo da licitagdo e os valores agora propostos, demonstra-se que a Empresa esta
e de forma a atender aos valores praticados no mercado

utilizando o
atual conforme anexo | demonstrativo de valores.
8.1. Ressaltamos que, nos termos da Norma, ha pla

dlea de linearidade e paridade dos pregos.

9. Regisire-se, desde ja, que havendo por bem, a Administragdo, manter o contrato sem a pactuagéo do
restabelecimento do binémio econémico-financeiro, importara na necessidade de se proceder ao cancelamento do item
da ata de registro de pregos, com espeque no artigo 78, da Lei 8.666/93, tendo em vista que néo ha suporte econdmico
para que a Empresa mantenha os pregos defasados, dadas as ocorréncias e circunstancias imprevisiveis que resultaram
na alteragéo dos pregos dos produtos a serem fornecidos, fora de qualquer parametro de coeréncia.

Em Face do Exposto, requeremos, seja por Vossa Senhoria:

a. recebida, juntada e processada a presente, da forma de praxe,

b. o provimento do presente, com o deferimento do equilibrio econdmico financeiro do item conforme

demonstragdes documentals anexas, visando a estabilidade do contrato, dando efeito retroativo & data do

protocolo deste requerimento,

¢. caso ndo acatado o pleito anterior, requer o cancelamento do item, visto o notério prejuizo que a empresa
arcara,

d. da decisdo, seja dada ciéncia a Requerente no prazo de 20 dias a partir desse protocolo.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Barao de Cotegipe/RS, 19 de Outubro de 2022.

ALCIONE T T I
BERTUOL:92463681004 mirimmimimems s
Dimaster Comeércio de Produtos Hospitalares Lida

[02520829/0001-40

DIMASTER COM. DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
Rodovia BR 480, n® 180

CEP 99740-000
L. BARAO DE COTEGIPE - RS ;|

Filial Chapecd: Rodavia SC 480, s/n" - Bairro Marechal Bormann - Chapecd - 5C - CNPJ: 02.520.829/0003-02 - Inscr. Est. 260420964
e-mail: dimaster@dimastercom.br - www.dimaster.com.br
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COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,

ANEXO | DEMONSTRATIVO DE VALORES

PRECO DE
COMPRA PREGCO
DA EPOCA NOTA VENDIDO PREGCO NOTA PRECO DE
DA FISCAL NA ATUAL DE FISCAL VENDA
ITEM [MEDICAMENTO LICITAQAD ANTERIOR | LICITACAO AQUISICAO ATUAL ATUAL
Conforme
SAIS declaracao
N 185 |P/REIDRATACAQO R%$ 0,5260 258988 R%$ 0,749 RS$ 0,9000 d e R$ 1,280
ORAL 27 8GR &
' laboratorio

e-mail: dimaster@dimaster.com.br - www.dimaster.com.br
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Santo Antonio de Jesus, 28 de setembro de 2022,

A

DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 02.520.829/0001-40

Ref.: SOLICITACAO DE REVISAO CONTRATUAL NOS FORNECIMENTOS DO PRODUTO
HIDRAPLEX NATURAL PO 27.9G ENV X500 HOSP (SAIS PARA REIDRATACAO ORAL)

NATULAB LABORATORIO S.A., com sede na Rua José Rocha Galvao, 02,
Galpao III = Urbis Il = Santo Anténio de Jesus — BA, CEP 44444-312, inscrita no
CNPJ/MF sob o n". 02.456.955/0001-83, vem através desta, como fabricante e
responsavel pela comercializacao do produto HIDRAPLEX fazer alguns
esclarecimentos em relagdo a ocorréncia de acontecimentos macroecondmicos
imprevisivels que impactaram o seu custo de producao.

Importante esclarecer que, para que a Companhia possa colocar um
produto no mercado necessaria se faz uma anélise para sua precificagdo, que leva
em conta um conjutno de fatores que precisam ser equalizados dentro do processo
de vendas, a fim de que seja atraente ao cliente, competitivo dentro do mercado
¢ que possa garantir rentabilidade para o negécio,

Assim, para definir a precificagao do produto sio analisados diversos
custos, tais como, insumo, embalagem, frete, energia elétrica, combustivel, méao
de obra, armazenagem, agua, dentro outros. E certo que, tal analise é feita com
base nos pregos atuais e nas variagoes dos anos anteriores,

Desta forma, a Natulab levando em considera¢ao os parametros acima
mencionados definiu o preco do produto HIDRAPLEX em 2021. Ocorre que, a
pandemia da COVID-19 trouxe impactos imprevisiveis para o mercado, vez que
em razéo da alta demanda de alguns insumos houve o aumento excessivo e, em
alguns casos, até a escassez,

Por exemplo, um dos principais insumos utilizados para fabricacao do
HIDRAPLEX, que é o citrato de sdédio diidratado, teve um aumento de 87% quando
se compara o 2° semestre de 2021 com o 1° semestre de 2022.

Tal fato demonstra ser inviavel o fornecimento do HIDRAPLEX pelo preco
anteriormente ofertado, sendo necessaria a readequagéo do prego, a fim de que
seja mantido o equilibrio contratual estabelecido na contratagio.

Diante do exposto, vimos através da presente recomendar gque V.Sas
apresentem junio aos 6rgdos publicos em que ha Ata de Registro de Prego vigente
o pedido de readequacéo do equilibrio econémico financeiro, nos termos do artigo



Natulab

65, 11, alinea “d” da Lei B.666/93, através da revisdo dos pregos ofertados.

Caso o 6rgdo nao concorde com a revisio do pre¢o para a manutencéo
das condig¢des estabelecidas inicialmente na contratacdo, recomenda-se
alternativamente, a rescis@o do contrato por impossibilidade de fornecimento nos
termos do artigo 78, XVII da Lei 8.666/93.

Sendo assim, o preco de venda minimo ao distribuidor para

atendimento dos saldos de contratos vigentes sera considerado na razio
e R 0 hé

Permanecemos & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam
NnecessAarios.,

A

ra
Head - Gomércial Canal Institucional

NATULAB LABORATORIO S/A
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PROCURACAQO

OUTORGANTE: DIMASTER - COMERCI0O DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., matriz estabelecida na Rodovia BR
480 n® 180 na cidade de Bardo de Cotegipe — RS, inscrita no CNPJ
sob o n® 02.520.829/0001-40 ¢;
DIMASTER - COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, filial estabelecida na Rodovia SC 480
S/N° na cidade de Chapecd - SC, inscrita no CNPJ sob n°
02.520.829/0003-02, neste ato representada por seu socio Sr.
ODAIR JOSE BALESTRIN, brasileiro, casado, maior, portador da
RG n.°. 12R2237502, SSP/SC, e do CPF n.°. 811.773.489-34 - .- .-

OUTORGADO: ALCIONE BERTUOL, brasileiro, casado, maior, portador da RG
n® 9058842461, SSP/RS. e do CPF n.” 924.636.810-04, residente na
Rua Augusto Berticelli n® 34, Bardo de Cotegipe - RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo, o outorgante
nomeia e constitui o outorgado seu bastante procurador,
conferindo-lhe poderes especificos, para assinar e participar de
licitagdes, modalidade Carta Convite, Tomada de Pregos,
Concorréncia Publica, Pregdes, em todos os orgdos Publicos e
entidades particulares, podendo para isso assinar contratos, juntar
documentos, solicitar informagdes, renunciar prazo recursal,
participar de seus atos, dar lances verbais, podendo o mesmo
credenciar ¢ substabelecer, sob responsabilidade do outorgado a
terceiros, sem que a DIMASTER assuma qualquer responsabilidade
indenizatoria sobre os terceirizados pelo Sr. Alcione
Bertuol.-.-.-.-.-.-.-=.m.~.-

Socio-Administrador
Validade 31/12/2022
Matriz - Rodovia BR 480, n* 180, Centro - Fone ($4)3523-2600 - CEP 89,740-000 - Bariio de Coteglpe - RS - CNPJ: 02.520,828/0001-40 - INSCR. EST.| 170/0004112

Fillal Chapecd - Rodovia SC 480, s/n°, Bairro Marechal Bormann, CEF 80 816-118 - Chapecd - SC - CNPJ: 02.620.820/0003-02 - INSCR, EST.; 260420064
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIGOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticagio e representado pela fungio hash criptografica conhecida como SHA-258, de
codigo e21109ceB8bdb994b86777c856cdd59f1d77f72ab604dd3196c1ce1f501e8ac32 fol autenticado de
acordo com as Legislagdes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o
identificador Unice denominado NID 43266 dentro do sislema.

A autenticagdo eletronica do documento intitulado “ALCIONE 31-12-21", cujo assunlo & descrilo como
"ALCIONE 31-12-21", faz prova de que em 27/12/2021 09:24:48, o responsavel Dimaster - Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda (02.520.829/0001-40) linha posse do arquivo com as mesmas caracleristicas que
foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Dimaster - Comércio de Produlos Hospilalares Lida a
responsabilidade, (inica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 27/12/2021 09:25:59 através do sistema de autenticagdo eletronica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Codigo Civil &
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais Informagbes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transagao blockchain 0x0deec72298d543f0b1d00eb1839955260a6b74ed4bB3dca23eef7a298bff8c42.
Também & possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislacdo Vigente: Medida Provisadria n® 2200-2/2001, Codigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

LAUTIN

BLOCKCHAIN

Presidénca da Reoublics Casa Chil
Subchefia pars Assuntos Juridicos
MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

DE 24 DE AGDSTO DE 2001,




Consareio intermunjck
e ﬁomno Paulista
. . .

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS.
ORIGEM: DIMASTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM Ne¢ 185 - SAIS PARA
REIDRATAGAO ORAL.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de recomposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro referente ao item do item n2 185 — SAIS PARA REIDRATACAO
ORAL, cumulado com pedido subsidiario de cancelamento do item supra descrito, cuja
licitante que se sagrou vencedora foi a empresa DIMASTER DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrénico n® 12/2022,
com solicitacdo juntada aos autos, sob a justificativa de que houve aumento de prego.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisio da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no ambito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa DIMASTER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do item 185 — SAIS
PARA REIDRATACAO ORAL, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do
referido item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que
houve um aumento imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias
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incalculdveis, dos precos do item em tela sendo necessaria a recomposigao ou
cancelamento deste para a manutengao da empresa.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessario, portanto, a sua
recomposigdo, pois a manuten¢ao pelo prego registrado em ata seria inviavel para a
empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente €aso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as acdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razao Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto & Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatdria a Administracdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois sO € possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuacao publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
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sem discriminagdes, ndao devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O ultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, tambem
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicagao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo & um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacodes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboragdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgao para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
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licitagdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o prego ofertado a Administragdo, o licitante ja
deve levar em consideracdo as variacbes ordinarias no custo de aquisicdo do item,
visto que tais variagdes sdo esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatério. Destaca-se que empreender é sindnimo de assumir riscos, logo ndo é
qualquer situacdo de desequilibrio na relagdo contratual que ira legitimar sua
utilizacdo. Por isso é td3o importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencgao dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema € que, uma vez registrados os pregos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variagdes no prego dos itens ofertados sao
esperadas que ocorram, devendo estas serem consideradas por aqueles que
participam do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o
esperado.

Deste modo, variagdes no preco dos itens, sao esperadas que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o
reequilibrio econédmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis da dlea econémica apos a sua realizagao.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo' a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da &lea econdmica apos a sua realizagdo e a sua
comprovagdo por meio documental de forma contundente.

Alea econbmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagao da teoria da
imprevisdo; a Administragao Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas
previsivel ou suportavel, por ser usual no negdcio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Diciondrio juridico.
Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é
considerado risco inerente ao negdécio, nao
merecendo nenhum pedido de alteragdo
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato
contemple a possibilidade de recomposi¢do dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacao

! Noticia disponivel em: https://gl globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020 br L}/_
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do reajuste sera mera execugdo de condicdo
pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdao e
onerosidade excessiva a um dos contratantes,
desafie todos os calculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por
essa razao autoriza a revisao contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio
original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negacio e, neste trilho, tem-

se 0s ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicagao da teoria da imprevisao
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo
imputados, alteram o equilibrio econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagdo
superveniente, equilibrando novamente a relagdo
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes ndo
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposicdo. Em todos os casos, a teoria da
imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas
nao imputados, refletindo sobre a economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para
ajusta-lo a sua situagdo superveniente.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do preco dos itens em questdo, porém, tal alteracdo nao e considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela cldusula 11.9.1. do edital de
licitacdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE

REGISTRO DE PRECOS”.

Quanto ao Parecer n? 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este
nao pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, ao menos no ambito desta
consulta em tese, é reconhecer que o elemento
causador do distirbioc econémico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutagdo e rdpida disseminacao de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos os seus
efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessionarios guando da
apresentacdo de suas propostas nos respectivos
leildes e tampouco poderiam ter sido por eles

evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 )
é evento que caracteriza “alea extraordinaria”,
capaz de justificar a aplicagdo da teoria da
imprevisao.

73. Porém, é importante ressalvar que esse
reconhecimento  _em _ tese  ndo  significa

necessariamente que os contratos de concessao

deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque e

gl
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possivel que algum contrato tenha estabelecido
uma alocacdo de riscos diferente da divisdo
tradicional entre riscos ordindrios e extraordinarios.
Segundo, porque é necessario avaliar se a pandemia
teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessionario. E possivel que, em determinados
casos, nao tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdo ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado.

Do mesmo modo que é importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessao realizados pelo Poder Publico sendo
esta modalidade diferente em relacdo ao sistema de registro de prego possuindo
dindmicas que ndo podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessio do reequilibrio econémico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante o principio da
acessoriedade, ndo se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
posteriores a celebracdo do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equagdo econémico-
financeira; tampouco da memoria de calculo para a

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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definicdo do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de
Fiscalizacdo, a Prefeitura se ampara no artigo 65,
inciso Il, “d”, da Lei Federal n? 8.666/93,
consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pre¢os junto a mercados, agougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocacdo especifica, ndo apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportagoes a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que teria
pressionado os precos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, Sao
datados de  28/08/2020, sugerindo que
Administracdo tenha se ocupado do tema somente
apds a provocagdo desta Corte. Ademais, referidas
cotacbes, na melhor das hipoteses, revelariam
simples variacdo sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negdcio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipétese de concessdao do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manuten¢ado do entendimento do Tribunal de Contas, que se
aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variacao de pregos
dos produtos ndo autoriza que o seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E preciso
que se demonstre que a elevacdo de precos vai
repercutir negativamente na equagdo inicial da
avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento
comum e previsivel, as oscilagbes devem ser
suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do prego
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo
de 12 meses da ultima alteragao.

E neste caso, ndo houve observancia a tal
procedimento resultando injustificado 0
realinhamento praticado, a titulo de recomposigdo
da equacdo econdmico-financeira da contratagao
em apre¢o, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos o0s termos  aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessao de 18/04/12 - Conselheiro Substituto
Antonio Carlos dos Santos.
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Além disso, as decisdbes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acérdio: 167/2015 — Segunda Camara

A subavaliacdo dos precos do orgamento base da
licitacdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administragdo, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o
mercado, Ndo cabe alegar locupletamento do erdrio
apos a efetiva prestagdo do servico quando a empresa
ndo apresenta proposta compativel com os pregos

praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérddo: 2795/2013 - Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que essa situacdo pode decorrer,
por exemplo, de estratégia empresarial, de condicdes
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se
inserindo na dlea econémica extraordindria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d, da

Lei 8.666/1993.
Data da sessao: 16/10/2013, Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérdao: 7249/2016 — Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo
insuficientes, por si s0s, para caracterizar qualquer uma
das hipdteses legais para o reequilibrioc econémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo ou, ainda, caso de forga maior,
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caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacio dos efeitos que
extrapolaram as condi¢cbes normais de execucdo e
prejudicaram o equillbrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de pre¢o”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
€ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagao com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteracdo no
prego de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, 05
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisdo de pregos.

Ademais, ndo pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusdvel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o prego ofertado é do particular e, caso nio o faga corretamente, é sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitagdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora.
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Ato Continuo, passa-se a analise do pedido subsididrio de
cancelamento, sob a justificativa da requerente de que houve aumento de preco.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de preco dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberagdo da empresa, pois a manutengdo pelo prego registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do preco de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
guantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Da mesma forma que no reequilibrio econdmico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisao, de modo que o
cancelamento dos itens registrados somente podera ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovacao da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c¢) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contratagdes. Sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administragdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
instrumento desta para obter os melhores precos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispée sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANCOES C

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficarda impedido de licitar e contratar com o
CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagées legais.

8.1.1 A execucao irregular do contrato, que nao
resulte prejuizo ao CIOP ou ao Municipio
Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também
podera causar multa, prevista na forma do item 8.3
e 8.4, nas hipdteses de mora e Inexecucdo do
contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse
a receber/retirar a Nota de Empenho ou
instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa
de até 10% (dez por cento) sobre o valor total
adjudicado, exceto se a causa for decorrente de
caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela
Administracao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-
se-a a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de
atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada
até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da sangao a que se
refere o item 8.1.

8.6 A inexecucao parcial ou total do contrato
podera gerar multa de 20% (por cento) sobre o
valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne
o item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forgca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de
eventuais créditos devidos pelos Municipios e
quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30
(dez) dias corridos, a contar da intimacao da
infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os
principios do contraditdrio e ampla defesa.

810 As apuracbes acerca de inadimpléncia
contratual serdo realizadas pelo CIOP apés realizada
a comunicagao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisbes sobre as san¢des administrativas
serdo publicadas no Diario Oficial Eletrénico do

ClOP. g [t,
(_
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8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdao ser respeitados os
principios do contraditorio e ampla defesa, abrindo-
se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a
partir da intimagdo, que podera ser por carta com
aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no
enderego constante em seu cadastro de CNPJ no
sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo
por carta e nem via correio eletrénico, sua
intimagao se sera pelo Diario Oficial Eletrénico do
CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado,
sendo considerada intimada apos a publicagao, para
todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administracdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitacdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacbes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compare¢a para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alidgs, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios a lei de licitagbes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o proposito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “go ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
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disposto a contratar. A participa¢do na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifiqgue o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
san¢Oes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas considera¢des acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutengdo do valor registrado dos itens em que a
empresa DIMASTER  DISTRIBUIDORA DE  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagdo das sangdes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento;

Il - Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicacdo das referidas
sancoes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 03 de janeiro de 2023.

uli &4“5?&%?3’9{ g‘&h‘é&i

retor Juridico Interino

NenNCenr
ton Rodrigo de Castro Garcez
Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 03/2023

De: Setor de Compras, Licitagoes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro/cancelamento de item — Pregéo
Eletronico — SRP — n° 12/2022

Interessado: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n°
92/2022

Apbs solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro  cumulado  com
cancelamento, as fls. 2.004/2.013, sobre o item n° 185 - SAIS PARA REIDRATAGAO
ORAL, encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.266/2.282, que opinou pelo indeferimento do
pedido.

Presidente Prudente, 04 de janeiro de 2023

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento de item — Pregao
Eletrnico — SRP - n° 12/2022

Interessado: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n°
92/2022

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro cumulado com
cancelamento do item n° 185 - SAIS PARA REIDRATAGAO ORAL, registrado na Ata de
Registro de Pregos n°® 92/2022, alegando, em sintese, o aumento de prego do farmaco,
sendo necessaria a recomposicdo dos valores registrados para que se mantenha o
equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fls. 2.266/2.282, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da
solicitagdo realizada pela empresa DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 02.520.829/0001-40, ARP N° 92/2022, mantendo-se 0s
pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangoes
administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 04 de janeiro de 2023

Maria Heloisa da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albing, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br

2

L
)



CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista 455‘3

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: {18) 3223-11186

IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de reequillbrio acandmico-financeiro
cumulado com cancelamento de item. Pregao Elefrinico n® 12/2022. Interessada: DIMASTER
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - CNPJ n° 02.520.828/0001-40, ARP N°
92/2022. Decisao. Delibero pelo ndo acolhimento do pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro/cancelamento do ftam n® 185 - SAIS PARA REIDRATAGAQ ORAL, conforme
fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIQP,
Pres. Prudente, 04 de janeiro de 2023,

04/01/2023 Ano |Il | Edigao n°907 | Ceriificado por Marcel dos Santos Cardoso
Diario Oficlal assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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